e » - hier bin ich, Helmut!“

iz, Miinchen

,wenn die Lebensgeister triibe werden“

SPIEGEL-Redakteurin Renate Merklein iiber die Erfolgschancen der staatlichen Konjunkturpolitik (11}

D er Neujahrs-Vorsatz wurde lang-
sam leise, das Versprechen Klein,
ja fast bescheiden.

Erst noch, zu Beginn des Jahres
1974, klang alles ganz sicher und
selbstbewult, da war auch der Ehrgeiz
noch groB. Da machte die Bundesregie-
rung bekannt, thr sei es gewil doch
~moglich, die Arbeitslosenquote auf
zwei Prozent zu begrenzen*. Es wurden
dann 2,6 Prozent.

Beim nichsten Termin zur Verkiin-
digung der guten Regierungsabsicht lag
die Schwelle schon etwas hoher, Nun,
s0 hieff es Anfang 1975, sollte die Er-
werbslosigkeit auf drei Prozent einge-
schrinkt blethen — es wurden fast
fiinf.

Und so ging es weiter. Fiir 1976 ver-
sprachen dic Bonner, gegen Silvester
hin sinke dic Quote der Stellungslosen
auf ,rund vier Prozent“ — es waren
am Ende dann doch 4,5 Prozent. Nach
Kopfen gezdhlt: Es gab fast 120 000
Arbeitslose mehr als geplant. Im Jahr
darauf lautete die VerheiBung ein we-
nig unbestimmt schon: ,unter vier* -
nach Tisch lag die amtliche Zahl dann
doch erheblich dariiber; genau 4,5 Pro-
zent atler Arbeitnehmer waren 1977,
offiziell jedenfalls, als erwerbslos ge-
meldet.

Erst im derzeit laufenden Jahr — zu
dessen Beginn die staatlichen Lenker
von Wirtschaft und Konjunktur, end-
lich entnervt durch die Liicke zwischen
Wollen und Konnen, einfach das
schiechte Ergebnis von gestern zum
Ziel fiir morgen erhoben — kommen
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die einstmals so schonen Plidne in die
Wihe der doch nur grauen Realitéit.

Der Abstieg zu den kleineren Kon-
junktur- und Beschiiftigungszielen wat
gepflastert mit sehr viel groflem Geld.
Seit Februar 1974 haben die deutschen
offentlichen Hinde immer wieder zu-
sitzliche Millionen und Milliarden aus-
geworfen, um die Wirtschaft aus der
Baisse zu treiben.

Immer wieder suchten eifrige Bun-
des-, Landes- und Kommunalbeamte
ganz Westdeutschland ab, ob mil staat-
lichen Mitteln noch etwas zu subventio-
nieren, zu bauen, zu graben oder auch
zu planieren sei. Immer wieder wurden
neue Pline zur Senkung von Steuern
ersonnen, mal von den einen, dann von
den anderen bemikelt, und am Ende
in leicht korrigierter Form dann doch
beschlossen.

Immer wieder versuchten der Kanz-
ler und sein Kabinett, wenigstens die
Hoffnung zu stabilisieren. In Zeitungs-
anzeigen mit Bundesadler verhieBen
sie, fast beschwirend: ,Der Auf-
schwung kommt.“ Oder: , Nicht beir-
ren lassen — der Aufschwung kommd.

Was kam, war nur ein kurzes Zwi-
schenhoch. Nur im vorletzten Jahr
wuchs das Sozialprodukt wieder krif-
tig, nur damals sanken die Arbeitslo-
senziffern cin bichen: Vom ersten bis
cum letzten Quartal 1976 nahm die
Zahl der Stellungslosen (saisonberei-
nigt) um rund §9 000 ab. Seither ist die
Lage erneut nur schlecht bis flau.

Von dem einstmals groflen Wort,
daB eine SPD-gefiihrte Regierung die

Vollbeschiftigung garantiere, ist nur
der Schall geblieben, von den viclen
Beschiftigungsprogrammen und ihren
Milliarden kaum éine Spur,

Figentlich dirfte das alles nicht sein,
eigentlich hiitte der Beschiiftigungsein-
bruch, der an der Jahreswende 1973/74
begann, lingst beendet sein miissen.
Denn schon 1974, bald nach Krisenbe-
ginn, warfen die Bonner Wirtschatts-
lenker eine dicke Summe, rund 35,1
Milliarden Mark, zusdtzlich zwecks
Konjunkturunterstiitzung aus. Im dar-
auffolgenden Jahr vergab der Staat
noch einmal Zusatzauftrige im Wert
von fast sechs Milliarden Mark. Aufler-
dem verzichteten die 6ffentlichen Hin-
de 1975 (im Rahmen ciner Kindergeld-
und Steuver-Reform) auch noch auf 15
Milltarden Mark Einnahmen und borg-
ter sich das dadurch verlorene Geld.

Nach der iiberkommenen Theorie,
aus der die Politiker ihre Konjunktur-
strategic  schneiderten,  hitten  dicse
Riesenbatzen an Geid die Rezession
schon damals kriiftig lindern und schon
damals den von Kanzler Helmut
Schmidt  verheilenen ,langfristigen
Aufschwung™ sichern miissen.

Allein die Offentlichen Mehrausga-
ben — so hatte Schmidt seinerzeit vor-
gercchnet - wiirden in der privaten
Wirtschaft ein Auliragsvolumen von
doppelter Hohe auslosen ,,und dar-
{iber hinaus noch multiptikative Wir-
kung haben®.

Die Prophezeiung entsprach jenem
schinen Modell, wonach ecine zusitzli-
che Staatsausgabe auf die Gesamt-
nachfrage dhnlich wuchernd wirkt wic



einst der Blick des Herrn auf Brot und
Fisch {(Markus 8, 1—9),

Die Mechanik, die aus jeder mehr
ausgegebenen  Staatsmark noch mehr
Ausgaben machen soll und deshalb im
Fuchjargon . Multiplikator®, also Yer-
vielfacher heilt, ist simpel: Da wird
beispielsweise vorausgesetzt, dall jeder
Deutsche — unbeirrt von allem, was
sonst noch geschicht — immer einen
festen Prozentsatz scines laufenden
Einkommens verbraucht. Vor dem
Konjunktureinbruch waren das rund
85 Prozent — der Rest wurde gespart.

Jeder Biirger, der durch einen der zu-
sitzlichen Staatsauftrige sein Einkom-
men um einen Tausender aufbessern
konnte, hiitte nach diesem Konjunktur-
kalkiil 850 Mark ausgeben und damit
bei einem anderen wieder etwas ein-
kaufen miissen. Sein Geschiftspartner,
dessen Lieferant und deren Zulieferer,
kurz alle. diec von den so eingenomme-
nen 850 Mark profitieren, hatten davon
wicderum 85 Prozemt, also 722,50
Mark, fiir den Kauf von Waren oder
Dienstleistungen anlegen miissen.

Und so wire eine lange Kette ent-
standen von Ausgaben, die wieder Ein-
nahmen hecken. und von Einnahmen,
cie wieder zu Ausgaben fithren. Am
Ende hitte jeder zusiitzliche Tausen-
der, den der Staat auswarf, insgesamt
wu fast 6700 Mark mchr Nachfrage
fithven missen — alle elf Milliarden
an Mehrausgaben, die 1974 und 1975
extra zur  Konjunkturbelebung be-
schlossen wurden, mithin zu ¢inem
Kauf-5tof im Wert von immerhin rund
72 Milliarden Mark.

Die Politik funktionierte nichi se,
wie eigentlich vorgesehen.

Die  wundersame Nachirage-Meh-
rung ist der Trick, auf den die Kon-
junkturpolitiker der gesamten westli-
chen Welt bislang immer setzten. Nach
der Philosophie der sogenannten Glo-
balsteucrung, dic in England, den USA
und den skandinavischen Staaten schon
seit  Kriegsende, in Westdeutschiand
aber erst seit den spiten 60er Jahren
praktiziert wurde, sorgt der Multiplika-
tor dafiir, daB der Staat mit einer ge-
ringfiigigen und befristeten  Ausga-
benerhithung  oder -senkung sowie
durch Kleine, zeitweilige Steuerab- oder
-zuschlige leicht und schnell Arbeitslo-
sigkeit wie Inflation bandigen kann.

Westdeutschlands Wirtschaftslenker
etwa schrieben sich die Hoffnung, daf
auf diese billige und prompte Art in-
nerhalb e¢ines Jahres Tcuerung, aber
auch Krisen abgemildert und gebremst
werden kOnnten, sogar in ihr 1967 ver-
abschiedetes ,Gesetz zur Fodrderung
der Stabilitit und des Wachstums®,

Doch damals schon waren an den
dkonomischen Fakultiten der westli-
chen Welt Zweifel wach, ob der Staat
wirklich mit kleinen Mitieln miihelos
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und rasch dic wirtschaftlichen Wech-
sellagen glitten konne. Damals schon
galt die Lehre, wonach jede zusitzliche
Staatsmark ganz sicher alle Biirger in
einer Art Kettenreaktion zu hoheren
Konsumausgaben und danach auch
alle Unternchmer 7zu neuer Investi-
tionslust anrege, als tiberhoit.

Einige Amerikaner namlich hatten
herausgefunden, daB der Multiplikator,
der Vervielfacher der staatlichen Kon-
junkruranstéfle und damit ,.das ent-
scheidende  Glied”  {(der Schweizer
Volkswirt Oliver Landmann} der gan-
zen Politik, in der grauen Realitit nicht
so funktionierte wie vorgesehen.

Bereils in den spiten vierziger Fah-
ren hatte der US-Gkonom James S.
Duesenberry entdeckt, da8 US-Haus-
halte nur zogerlich ihre Konsumge-
wohnheiten an cine Einkommensinde-
rung anpassen., Die Familien, die er
beobachtete, erhdhten  ihre  Ver-
brauchsausgaben nicht sofort, wenn die
Lohntiite plétzlich pralter wurde, und
sic Iebten auch nicht gleich knapper,
falls der Verdienst mal geringer austiel.

Duesenberrys Landsmann  Milton
Friedman entwickelte zu den Ergebnis-
sen eine Theorie, dic das Nobelkomitee
(neben seinen geldtheoretischen Arbei-
ter) 1976 preiswiirdig fand, Danach
machen die Biirger ihre Ausgaben
nicht vom luufenden Verdienst, son-
dern von den segenannten permanen-
fen, den als dauerhaft erwarteten Ein-
kiinften abhingig.

MNormalerweise, so lautet die neuc
These, neigen in den modernen Indu-
striegesellschaften von heute alle dazu,
ihren Lebensstii und thren Aufwand
nach vorsichtiger Hausviter-Art an
jene  EinkommenshShe anzupassen,
dic sie auch in Kiinftigen Jahren noch
fiir (relativ) gesichert halten: Abrupte
Steigerungen. die den laufenden Ver-
dienst iber das langerfristig erwartete
MaB hinaustreiben, verfilhren die ein-
s¢lnen Biirger mithin nicht zu einer
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ghnlich hohen Zunahme der Konsum-
ausgaben, sie werden vielmehr meistens
weitgehend gespart; umgekchrt wiirden
kurzfristige Kiirzungen, die nicmand
fiir daverhaft hilt, durch cine geringere
Sparquote oder durch Auflésung vor-
handener Konten ausgeglichen.

Was die neue Erkenntnis fiir die
Konjunkturienker und ihre Erfolgs-
chancen bedeutet, formulierte Volks-
wirt Landmann so: ,Damit ist der gan-
ze Wirkungsmechanismus, auf den die
Stabilisierungspolitik baut, in Frage ge-
stelle.” Eine nur trige Reaktion der ein-
zelnen Konsumbiirger auf Kurefristige
Einkommensanderungen fiihre dazu,
daB jeder staatliche Konjunkturimpuls
»schon in den frithen Phasen der ange-
strebten Kettenreaktion versickert®,

Und genau das scheint im West-
deutschland der siebziger Jahre gesche-
hen zu sein.

So war es, als
schaftslenker Mitte

die Bonner Wirl-
1973 einen zehn-

- - Brutto-Einkdmmen aus
Lot nternehimertitigheit
und Vermigen in Prozent des
- Produktionswertes
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prozentigen Konjunkturzuschlag auf
die Einkommen- und Korperschaft-
steuer erhoben und das Geld — 1,6 Mil-
liarden Mark im zweiten Halbjahr
1973 — stillegten, um die Kauflust und
damit die Inflation zu bremsen: Nach
der Konjunkturmathematik  hitte
eigentlich die inliindische Nachfrage
sofort um fast den sechsfachen Betrag
weniger wachsen miissen als zuvor.

Doch nichts dergleichen geschah. Da
die Biirger den befristeten Steuerzu-
schlag nicht als eine Minderung ihrer
dauerhaften Verdienstchance ansahen,
verringerte  sich auch ihre Kauflust
nicht. Die Sparquote sank ein wenig.
Die Inlandsnachfrage stieg im zweiten
Halbjahr 1973 fast genauso schnell wie
zuvor, um tund zchn Prozent gegen-
iiber dem vergleichbaren Vorjahres-
zeitraum. (Erst als die damals begonne-
ne restriktive Geldpotitik der Frankfur-
ter Bundesbank spiirbar wurde, sanken
Kauflust und Teuerungsrate.)

Auf dhnliche Art wurde dann spiter
auch die in die andere Richtung ziclen-
de Konjunkturmiihe zumindest teil-
weise frustriert, Allein vom zweiten
Quartal 1974 bis zum zweiten Quartal
1975 stiegen die ver{iigharen Einkom-
men der privaten Haushalte, kriftig ge-
trichen durch staatliche MaBnahmen,
um tber elf Prozent. Doch die Ausga-
ben wuchsen nicht in dhnlichem Mafl
mit. :

£in Geschiftsmann borgt nur,
wenn dies profitlich ist,

Offenkundig glauhten die Biirger zu-
niichst jedenfals nichi, daB die deftige
Einkommenserhdhung von Dauer sein
kiénne, und haben deshalb ein GroB-
teil davon gespart: Vom zweiten Vier-
teljahr 74, als die ersten Anti-Krisen-
maBnahmen bereits gestartet waren, bis
zum gleichen Zeitraum des darauffol-
genden Jahres stieg die Ersparnis noch
schnetler als das Einkommen: um 25
Prozent.

Die Experten des Sachverstindigen-
rates klagten Ende 1975, als der Staat
insgesamt bereits fast 35 Milliarden
tauBer offentlichen Mehrausgaben und
Steucrsenkungen gab es seinerzeit auch
noch eine befristete Investitionszulage)
zwecks Ankurbelung in die Wirtschaft
gesteckt hatte: ,Obwohl der konjunk-
turefle Fmpuls, der von dem Bifentli-
chen Gesamthaushalt ausgeht, ecine
GroBenordnung erreicht hat, die weit
iiber das bisher bekannte Mal hinaus-
geht, hat er weder auf den privaten
Verhrauch noch auf die Investitionen
die stimulierende Wirkung gehabt, die
man sich von ihm versprochen hatte.”

Unterdes ist die GroBenordnung
noch grifler geworden. Was die Wirt-
schafislenker zwecks ., Wiederherstel-
lung der Volibeschiftigung” (Helmut
Schmidt) aufwandten — sei ¢s fiir Aus-
gaben- oder Steuersenkungsprogram-
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me -, addiert sich mittlerweile auf
iiber 73 Milliarden Mark.

Dic Programme jagten einander,
Kaum war das eine beschiosscn, kam
schon das niichste. Die Konjunkturpo-
litik, die laut Gesetz eigentlich als kurz-
fristiger, auf ein Jahr bemessener
Staatseingriff gedacht war, wurde zur
Dauercinrichtung.

Zugleich schien sich immer mehr der
Verdacht zu bestitigen, daff die Global-
steuerung nicht nur teilweise ineffizient,
sondern auch das sein konnte. was die
Angelsachsen knapp und priagnant, aber
uniibersetzbar »counterproductive
nennen. Gemeint ist der Argwohn, die
vielen Konjunkturspritzen seien als
Mittel gegen Arbeitslosigkeit etwa ihn-
lich hilfreich wie der Einsatz von Was-
serwerfern bei einem Rohrbruch.

Sicher ist jedenfalls dies: Es gibt gute
Griinde fir die Annahme, dal
MaBnahmen von der Art, wie sie das
Bonner Kabinett in den letzten Jahren
beschloB, ihr Ziel nur in einer sehr spe-
ziellen Situation erreichen kdnnten.

Denn der Staat mufl — wenn er
nicht einfach die Natenpresse anwerfen
und Inflation erzeugen will — alles
Geld, das er zusitzlich durch eigene
Ausgaben oder durch Steuersenkungen
(bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung
seincs Budgets) in dic Wirtschaft wer-
fen mochte, genau dort erst borgen.
Die Regierung, so bespdttelt US-Oko-
nom Friedman das Verfahren, leihe
sich also etwas ,,mit der rechten Hand
von einigen Leuten und rciche es . mit
ihrer Linken an jene weiter, dic von
den Staatsausgaben profitieren®.

* Kohlevergasungsanlage der Ruhrgas AG in Dor-
sten, die vor den Konjunkturprogrammen schon
tinmal stillgelegt worden war.

Das Austauschverfahren, bei dem
die Geldgeber und -nehmer oft genug
auch noch identisch sind, wirkt freilich
nur selten so, wie es sollte. Nur in einem
Fall ist es ganz sicher, daB sich dic
Nachfrage in der gesamten Wirtschaft
wenigstens um den vollen Betrag er-
hoht, den der Staat zwecks Konjunk-
turbclebung aufnimmt und ausgibt:
wenn die offentlichen Hinde sich nur
solches Geld borgen, das vorher nutz-
und sinnlos bei seinen Besitzern in
Schubliaden oder auf Girokonten her-
umlag -~ wenn es also geniigend brach-
licgendes Kapital gibt, das die Eigen-
tiimer herleihen, ohne einen Extra-
Bonus dafiir zu verlangen.

Denn anderenfalts treiben zusitzli-
che Staatsschulden die Zinsen hdher,
als sic sonst sein miilten. Und das
bleibt wiederum nur in cinem Fall ohne
schidliche Folgen: wenn alle anderen
Borger der Nation, vor allem alle Inve-
storen. sich davon iiberhaupt nicht be-
zindrucken [assen — wenn also nie-
mand, kein Unternchmer, der scine Fa-
brik auf Pump erweitern wollte, und
kein Familienvater. der auf Kredit ein
Eigenheim erwerben mochte, seine PHA-
ne hei steigenden Zinsen licber vertagt.

Freilich, nur selten horten Sparer
davernd viel Geld im Strumpf, nur um
es dem Staat bei Bedarf wohifeil zu
Icihen. Und Investoren, die nicht auf
den Zins schauen, sind rar in der kapi-
talistischen Welt, in der das ,Profitge-
setz* gilt, wie die Linken gern kritteln.

Warum das so ist, das hat Lord
Overstone, Bankier und Okonom im
L.ondon des 19. Jahrhunderts, einmal
ganz schlicht erklirt: Ein Geschifts-
mann, so der lLord, borge nur, wenn

Konjunktur-Ausgabe Kohlevergasung*: Wuchernd wie der Blick des Hermn?
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Konjunkiur-Ausgabe Straflenbau: Schon frih versickert?

dies profitlich*  sel, .es wilre aber
nicht profitlich fiir ihn, wenn der Zins
seinen Profit verschldnge™.

Zu deutsch: Die Gefahr, daB der
Staat — wenn cr um der Beschiftigung
willen allzuviel kreditfinanzierte Auf-
trige austeilt und allzu drastisch die
Steuern senkt, ohpe gleichzeitig seinc
Ausgaben zu kiirzen — die Zinsen
treibt oder jhr Absinken bremst und
felghich die Investitionslust damplt, ist
immer grof} und gewichtig.

Oft gleichen deshalb die westlichen
Konjunkturlenker von heute jenen Da-
men aus dJer griechischen Mythologie,
dic uncrmitdlich Wasser in ein FaB mit
durchléchertem Boden schopfen. Im-
mer, wenn sie mit staatlichen Zusatz-
ausgaben oder mit Steuersenkungen,
die durch zusitzliche Kredite finanziert
wurden, die Nachifrage zu vergriBern
versuchen, ist die Wahrscheinlichkeit
hoch, daB die Lage nachher nicht we-
sentlich heller erscheint als zuvor: weil
Fabrikanten, Handwerker und Ban-
kiers wegen steigender oder zuwenig
sinkender Zinsen ihre Qrders verrin-
gern, manchmal um genau den Betrag,
um den der Staat die seinen erhoht
(oder die Steuern senkt).

Ohne Konjunkturpolitik auf Pump
wiren die Zinsen stirker gesunken,

Manchmal kann e sogar passieren,
daB die private Wirtschaft ihre eigenen
Aunsgaben kurzfristig mehr kiirzt, als die
dffentlichen gesteigert werden, daf
mithin Konjunkturpolitik auf Pump die
Krise, die damit bekiimpft werden soll,
nur verschirft und verlingert.

Ob und wie stark dieser bdse Effekt
in Westdeutschland wihrend der ver-
gangenen Jahre durchschlug, kann nie-
mand exakt berechnen und messen.

GewiB ist nur dies: Die Summen, die
der Staat (GcebietskOrperschaften und
Sozialversicherung) in den vergange-
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pen Jahren borgte und in Zukunft noch
borgen will, waren und sind so gewal-
tig, daf} sie den Zins, den Preis fiir ge-
liechenes Geld, der wie jeder andere
Preis von der Angebots- und Nachfra-
gemenge abhingig ist, beeinflussen
muflten und weiter beeinflussen wer-
den.

Von Anfang 1975 bis Ende 1977
pumpten sich die éffentlichen Hande,
die in den frithen 70er Jahren noch
mehr gespart als geborgt hatten, insge-
samt und netto {nach Abzug der gleich-
zeitig zuriickgezahlten alten Schulden)
132.,5 Milliarden Mark, das sind 46,2
Prozent der gesamten Netto-Ersparnis,
die alle privaten Haushalte wiihrend
dieser Zeit anhéuften. Auch in diesem
und im niichsten Jahr, das steht jetzt
schon fest, wird der Staat einen dhnlich
hohen Teil der verfiigharen Leihkapi-
talien fiir sich beanspruchen,

Ohne dic vielen teuren Konjunktur-
programme auf Pump, das meinen je-
denfalls fast alle Experten, wiren die
realen Zinsen, die in den vergangenen
Jahren — wie stets bei abflavender
Konjunktur — zuriickgingen, wesent-
lich mehr getallen. .Wieviel stirker die
Zinssenkungstendenz  bei geringerem
Gffentlichen Defizit gewesen wire®, so
cagt Olaf Sievert, Saarbriicker Okonom
und Vorsitzender des Sachverstindi-
genrats, ,,wissen wir nicht, aber jeden-
falls wiire sie starker gewesen.“

Zudem: An den delikatesten Mark-
ten des Westens, an den Borsen fiir
langfristig ge- und verlichenes Kapital,
zihlt nicht allein nur die Masse; nicht
mir die Hohe der gewiinschten Kredite
und die Menge an angebotencm Spar-
geld machen dort den Preis. Wo Geld
zu einem festen Zinssatz iiber viele Jah-
re angelegt wird, haben auch Furcht,
Angst und Hoffnung einen Markiwert.

Jedesmal wenn die Regierung ein
neues Konjunkturprogramm auch nur
ankiindigte, hiipfte der langfristige
(rcale) Zins, oft noch zusdtzlich getrie-
ben durch ein ungeschicktes Schulden-
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management der Bonner, fiir einige
Zeit nach oben.

Denn an den Kapitaimérkten weckte
jedes  Beschiiftigungsprogramm  und
jede  Steuersenkung, die nicht durch
cine Kiirzung der ohnedies iiberreichen
Staatsausgaben gedeckt war, statt Auf-
schwungshoffnung nur Angst: Angst,
dafd einc zu schnefl wachsende Staats-
schuld die offentlichen Budgets durch
Zins-  und  Tilgungsverpflichtungen
hald so beengen kénnte, daB den Re-
gierenden am Fnde nur noch eine stei-
gende Inflationsrate hidlfe: Angst so-
gar, daft die éffentlichen Hinde eines
Tages jhre Kredite und Zahlungsver-
sprechen aus Not fiir null und nichtig
erkliren miiBten, weil der mit den
(Ausgaben-)Programmen  stets  wach-
sende  Staatsanteil immer weniger
Raum laszen kénnte {iUr Nicht-Beamte
und Nicht-Behorden, kurz fiir dic pri-
vate Wirtschaft und damit fiir jenen
Teil der Gesellschaft, der das Brot und
den Aufstrich fiir alle erarbeiten mull.

Die Furcht und die Angste mochten
manchem Politiker in Bonn so wenig
begriindet erscheinen  {(und vielleicht
auch tatsichlich noch so wenig begriin-
det sein) wie die Vorhersage, daB3 am
adchsten 30. Mai nun endlich der Welt-
untergang stattfinde. Und dennoch hin-
terliefen sie deutliche Spuren. Denn an
den Mirkten, an denen Entscheidun-
gen fiir die nic genau berechenbare Zu-
kunft getroffen werden, an denen Biir-
ger etwa ihr Geld herlethen, ohne je
ganz sicher zu sein, ob sie alles wieder-
bekommen werden, treibt Unsicherheit,
vor allem politisch verursachte Unsi-
cherheit, dic Priamie fiirs Zittern und
Bangen und damit den Preis.

So war es heispielsweisc, als im Som-
mer 1975 das gesamte Ausmall der
Summe (70 Milliarden) bekannt wurde,
die der Staat damals zwecks Konjunk-
turstitzung  (fiir Programme und zum
Ausgleich  der konjunkturell bedingten
Steucrmindereinnahmen) zu borgen ge-
dachte. Obwoh! dic Bundeshank Mil-
liarden aufwandte, um festverzinsliche
Staatspapiere aufzukaufen und  damit
den Preis fiir langfristiges Kapital zu
driicken, stieg derreale Zins mitten in der
tiefsten Krise (siche Graphik Seite 98).

Die Kur heilt nur eine
besondere Art von Arbeitslosigkeit.

Und &hnlich, wenn auch nicht ganz
so heftig, reagierte der Markt bei fast
allen anderen Programmen. Der lang-
fristige Realzins slieg etwa im vergan-
genen Spitsommer, als die Regierung
das damals neunte Konjunkturpro-
gramm — Steuersenkungen zum 1. Ja-
nuar dieses Jahres im Wert von zehn
Milliarden Mark, die der Staat zur
Aufrechterhaltung seiner Ausgaben zu-
sitzlich pumpen wollte — zu beraten
begann.

Und er stieg auch wieder kriiftig, als
im Mai und Juni dieses Jahres ruchbar

Wirtschaftsforscher Keynes
Konjunkturpolitik ersonnen

wurde, dafl die regierende Koalition
cine weitere, unterdes beschlossene,
kreditfinanzierte Konjunkturspritze
(Steuersenkungen und  zusiitzliche
Staatsausgaben) vorbereiten wollte.

Obwohl fiir dieses neue Programm,
iiber dessen Details sich Bundesrat und
Regierung noch streiten, bislang kein
zusitziicher Pfennig geborgt wurde,
liegt der reale Kapitalzins derzeit bei
vier Prozent — so hoch war er sellen,
und gewill nicht in so mageren Kon.
junkturzeiten wie heute. .,Die Zinsen
fiir langfristiges Kapital®, so schrieb
jiingst der Verband privater Hypothe-
kenbanken, drohten ,.allmihlich reali-
tatsfern zu werden®.

Es spricht viel dafiir, dal die zu
langsame und #u geringe Zinssenkung
der vergangenen Jahre. die dazu noch
immer wieder — wie auch jetzt gerade
— durch Zinssteigerungen unierbro-
chen wurde, in der privaten Wirtschaft
manche Ausgaben verhindert hat, die
sonst getitigt worden wiren.

So kipple etwa der kleine Auf-
schwung 1976 an der Jahresmitte wie-
der ab, nachdem die realen Zinsen
gestiegen waren. Damals war das soge-
nannte Geschidftsklima, das von den
Forschern des Ifo-Instituts als Indiz fiir
dic  Ausgaben- und Investitionspline
der verarbeitenden Industrie gewertet
wird, im ersten Quartal recht gut.

Die Zahl jener Firmenleiter, die fiir
die niichsten sechs Monate eine Aus-
weitung  ihrer Geschifie erwarteten,
{iberstieg dic Zahl der Pessimisten um
19 Prozent. Als dann jedoch der Real-
zins bis zum Beginn des dritten Quar-
tals von chedem 2,4 auf vier Prozent
geklettert war, verflog die gute Investi-
tionslaune, und wenige Monate spiiter
schon sanken dann auch die Inlandshe-
stellungen von Investitionsgiitern.



Dall  Konjunkturpolitik auf Pump
wnachteilige Rilckwirkungen auf Inve-
stitionen” haben kann, davor hat schon
1936 John Maynard Keynes, der als
Frfinder der staatlichen Anti-Krisen-
Malnahmen gilt, in seinem beriihmten
Buch ,Die aligemeine Theorie der
Beschifrigung, des Zinses und des Gel-
des® gewarnt. ,.Die Finanzierungsme-
thode der Politik™, so Keynes, . kann
den ZinsfuB in die Hohe treiben und so
die Investitionen in anderen Bereichen
zariickdriangen.”

Und: ..Durch die verworrence Psy-
chologie, die oft vorherrscht, mag ein
Regierungsprogramm <urch seine (ne-
gativen) Effekte auf dic Zuversicht die
Liquiditits-Vorliebe erhdhen (die Spa-
rer also dazu veranlassen, ihr Geld lie-
ber zu horten, statt es als Leihgeld zu
verborgen) oder die Gewinnerwartun-
gen vermindern, was die Investitionen
noch weiter zurlickdriingen kann.”

Konstruiert hatte der Brite die staat-
liche Konjunkturpolitik ohnedies nur

Wirtschaftsforscher Friedman
Die Wirkung in Frage gestellt

als Kur gegen eine ganz Lesondere Art
von Arbeitslosigkeit und eine ganz spe-
zielle, allerdings sehr gefihrliche Kri-
sen-Sorte: gegen jene Sorle von Kon-
junktureinbriichen nambich, die zustan-
de kommt, weil alle Unternchrer in
einem cigentlich grundlosen, nur atmo-
sphiirisch bedingten Anfall von kollek-
tiver Schwarzseherei nicht mehr daran
glauben, daB kinftig noch irgendwo
ein Gewinn winkt.

Der erfolgreichste  Geschidftsmann
unter den renommierten Politékono-
men, der im Alter von 36 Jahren be-
reits  Milliondr war, obwohl er mit
nichts begonnen hatte, wufite aus Er-
fahrung genaw: Die Erfolgschancen
von unternehmerischen [ovestitionen,
von deren Héhe die Beschiftigung ab-
hingig ist, sind niemals genau vorher
21 berechnen. {Auch nicht von 1200
Sachverstindigen™, wic der derzeitige
deutsche Finanzminister Hans Matthd-
fer treuherrig glaubt.}

Anders als beim Roulett, wo die
mathematische Wahrscheinlichkeit
eines Gewinnes ganz genau zu errech-
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nen ist (sie ist heim Setzen auf Rot oder
Schwarz immerhin 48,65 Prozent), kon-
nen  Investitionsentscheidungen,  wie
alle anderen wirtschaftlichen, persdnli-
chen und politischen Entscheidungen,
die in die Zukunft zielen, ,nicht auf
strenge  mathematische Erwartungen
gegriindet werden, weil es keine Basis
fiir solche Berechnungen gibt® (Key-
nes).

Dcshalb  bleiben Schitzungen iiber
kiinftige FErtragschancen, aller raffi-
nicrten Markt- und Absatzforschung
zum Trotz, am Ende immer subjektiv,
immer abhdngig von der delikaten Ba-
lance zwischen Hoffnung und Furcht
bei jenen, die sic aufmachen. Deshalbk
auch werde die Unternehmungshust, so
der Faorscher, ,.verweiken und sterben®,
wenn in der Geschiéftswelt . die Le-
bensgeister triibe werden und der spon-
tane Optimismus stockt®.

Und nur fir diesen Fall, in dem
eigentlich jeder Handler, Handwerker
und Fahrikant gut verdienen kdnnte,
wenn nur alle, er und seine Kollegen,
an thre Chancen glaubten, hat der briti-
sche Forscher staatllche Hilfe empfoh-
len.

»Was hiibsch wire, wenn man es hitte,
und was zu bekommen maglich ist.”

In einer solchen Situation, in der Un-
ternehmer nur  deshalb keine neuen
Maschinen mehr kawfen, weil sie
fiirchten, dafl anderc Fabrikanten ih-
nen nicht mchr viel abnehmen werden,
konne und miisse der Staat — so be-
schretbt der Schwede Axel Leijonhut-
vid, der derzeit in der Fachwelt be-
kannteste Keynes-Interpret, die Emp-
fehlung des Meisters — durch Kon-
junkturmaBnahmen, durch direkte kre-
ditfinanzierte Auftrige etwa, die ,un-
ternehmerischen Voraussagen korrigie-
ren” und so ,die Selbsterfiillung der
pescimistischen Prophezeiungen verhin-
dern™

Nur dann nimlich entstiinde sonst.
was Keynes die ,unfreiwillige Arbeits-
losigkeit” nannte: eine Situation, in der
eigentlich alfe beim geltenden Lohn mit
Gewinn fiir ihre Arbeitgeber beschif-
tigl sein konnden und es nur deshalb
nicht sind, weil die Investoren einem
~ungebiibrlichen  Pessimismus”  (Lei-
jonhufvud} huldigen.

In ¢iner solchen Krise auch, in der
sich die Kosten, speziell die l.ohnko-
sten, bereits auf jene Hohe eingepen-
deit haben, die sie auch bei Vollbe-
schiiftipung  schadlos haben kénnten,
reichen — jedenfalls im Anfangsstadi-
wn — meist relativ kleine staatliche
Mittel, die leicht und ohne nachteilige
Folgen am Kapitalmarkt aufgebracht
werden kiénnen, um die Lebensgeister
der Geschiftswelt wieder ganz wachzu-
riitteln; manchmal sogar gentigt schon
die Verkiindung von Hiifen, um die
mungehorsame Psychologie® der fnve-
storen {Keynes) wieder zu stabilisieren.




So war es etwa in der Rezession von
1966:67. dem ersten schweren Kon-
junkturrickgang, den Westdeutschiand
in der Nachkriegrzeit erleble. Damals
hatten die Tarifvertragsparteien relativ
nicdrige  Lohnzuwiichse beschlossen;
nur: Die tnternchmer waren noch un-
angemessen pessimistisch. Doch sie be-
gannen schon ab Februar 1967, als die
ersten  Konjunkturmalinahmen zwar
schon geplant, aber noch keine zusiitz-
liche Staats-Mark ausgegeben  war,
wieder Mut 7u schdpfen: «chon von da
ab sticgen wicder die inldindischen Auf-

tragseingdnge der Investitionsgiiter-
Produzenten.
Es zahlt zu den Paradoxien der

Wirtschaftsgeschichte, dafl das relativ
schnelle Ende der 66/67er Rezession
zum Okonomischen MiBerfolg der 70er
Jahire beitrug. Denn damals begann

.zwischen dem, was hithsch  wire.
wenn man es hitte, und dem, was zu
bekommen moglich ist™ (Machtup).

Es sind die Mitglicder jener Okono-
menschule, die sich selbst Keynesiane:
nannten und von ihren Gegnern das
Beiwort vulgir® verliehen bekamen
Denn sic licferten die wissenschaftli-
chen oder zumindest wissenschaftlich
klingenden Begriindungen fiir die scho-
ne Formel, dafi die Arbeitnelimer nicht
mchr vorzugsweise selbst (etwa durch
zeitweilig vorsichtige Lohnpolitik) fiir
ihre Beschiiftigungschancen zu sorgen
hdtten; manche mcinten sogar, daf}
cine derartige Sclbsthilfe nutzlos sei.

Keynes, der Lchrmeister, auf den
sich alle dabei berufen, hatte das frei-
lich ganz anders gesehen: Sogar jenc
Sorte  van  Unterbeschiftigung, die

sich  bei Politikern, Gewerkschaftern  durch unbegriindeten Pessimismus der
KAPTAL
o VA
VY,
el LI TR R

»Quatsch nicht] Das war immer so!*

and auch bet mancher Unternehmen
dic ldee zu verfestigen, der Staat knne
jedhwede Krise meistern, wenn die Re-
gierung nur wolle.

Mitschuldig an diesem MiBverstind-
nis, das nicht allein nur in der Bundes-
republik umging und nicht allein nur
hierzulande  immer noch weiterwu-
chert, war auch die Wissenschaft. Ge-
nauer: Mitschuldig waren jcne For-
scher, die aus der palitischen Okono-
mie, aus der .diisteren®. der | trostlo-
sen® Wissenschaft — wie der englische
Historiker Thomas Carlyle (1795—
1881} die Disziplin genannt hatte, die
immer mitteilen mull, daB alle Mirtel
knapp und deshalb nie alle Wiinsche
critillbar sind — eine ,.fréhliche Leh-
re* mtachten (so der austro-amerikani-
sche Volkswirt Fritz Machlup).

Es sind jene Okonomen und iber
Okonomie  plaudernden  Politologen,
die stets den Unterschied vergaBen
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Welt der Arbeit

Unternchmer entsteht, dic Arbeitslosig-
keit also, die von thm das Beiwort un-
freiwillig® bekam, sei — so hatte der
Forscher vermutet — im Prinzip jeden-
falls auch ohne Staatshilfe, durch An-
passung der Realldhne ndmlich, zu hei-
len.

Warum Keynes statt dessen fiir sol-
che Situationen staatiiche Ankurbe-
lungsmaBnahmen ersann und dafiir bis
heute zu Recht geriihmt wird, erkEirt
Keynes-Interpret Leijonhufvud so: Um
unangemessen und pléizlich absacken-
de Gewinnerwariungen der Unterneh-
mer ohne Staatshilfe wieder zu stabili-
sicren, miiBten die realen Ldhne erst
einmal fiir einige Zeit weit unter das
Niveau tauchen, das sie schadlos bei
Vollbeschiftigung  haben kdnnten —
anur um nachher, wenn der Trick funk-
tionicrt hat, wenn die irrationale Angst-
welle unter den Fabrikanten dank der
gesunkenen Kosten abebbt und alle
wieder an ihre Chancen glauben, zuto-
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Birse in Frankfurt: Furcht, Angst und Hoffnung haben einen Marktwert

matisch und sofort auf die alte Héhe zu
steigen.

Alle von Keynes erdachten konjunk-
turpotitischen Empfehlungen, so Lei-
jonhufved, ..gelten nur fiir diesen (sehr
seltcnen) Fall®. Sie sollten der Gesell-
schaft derart unsinnige, nur durch eine
iibertrieben  wankelmiitige Unternch-
merpsyche hervorgerufene Wechselbi-
der ersparen, da deren ,.soziale Konse-
quenzen zu kostspielig und zu gefihr-
lich sind® (Leijonhufvud}).

Niemals dagegen hat der Brite be-
hauptet, die Arbeitnchmer konnten
dank staatlicher Konjunkturpolitik den
Spruch, wonach jeder, der mchr for-
dert, als erleistet, seinen Job gefihrde,
vergessen. ITm Gegenteil: Keynes nann-
te die Unterbeschifligunyg, die enisteht
durch ,die Weigerung oder die Unfé-
higkeit® der Arbeitnchmer, sich mit
einem (realen} [.ohn oder einem Lohn-
zuwachs zu begniigen, der ihrer Lei-
stung entspricht — gleicheiiltig, ob dies
durch ,.die Gesetzgebung. durch soziale
Praktiken oder durch kcllektive Tarif-
verhandlungen oder durch zu langsame
Anpassung an Anderungen oder durch
blofRen menschlichen Starrsinn® verur-
sacht ist —, . freiwillige Arbeitslosig-
keit™.

Und damit war fiir ihn das Thema
beendet. Denn gegen den so verursach-
ten Stellenmangel, der heute etwas ge-
filliger ,Mindestlohn-Arbeitslosigkeit™
heifit, hatte auch Keynes kein anderes
Rezept als all jene Okonomen, dic im
Fachjargon , Klassiker® oder . Neo-
klassiker™ heillen und fiir diesen Fall
empfehlen, dall dic Lohne cine Zeit-
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lang etwas weniger als die Leistung stei-
gen.

Die Epigonen des Meisters jedoch
haben das stets iiberschen. Sie propa-
gierten die staatliche Konjunkturpolitik
als Patentrezept gegen alles und jedes,

Der neue Glaube erreichte dic Bun-
desrepublik, in der wissenschaftliche
Entwicklungen immer nur verzigert
wahrgenommen  werden, erst spil,
dann aber heftig. Zu Beginn der siebzi-
ger Jahre verbreitete sich uberall im
Lande die Uberzeugung, Vollbeschifti-
gung sei im Bedarfsfall von irgendeiner
Bonner Amtsstube aus leicht — gleich-
sam auf Knopfdruck — herzustellen.
Politiker garantierten ..jedem einen Ar-
beitsplatz® {so der damalige Bundes-
kanzler Willy Brandt), und fast alle
Biirger, vor allem alle Gewerkschafter,
haben den Schwiiren geglaubt.

~Auch die Vollbeschiftigungsgarantie
der Regierung stiftete Schaden.”

~Zweifetlos™, so urteilen heute die
Experten des Miinchner Ho-Instituts,
habe ,auch die Vollbeschiftigungsga-
rantie der damaligen Bundesregierung”
auf dem Arbeitsmarkt ,Schaden ange-
richtet®.

Denn das dadurch erzeugte blinde
Vertrauen auf eine staatliche Beschif-
tigungspolitik hatte, einem schleichen-
den Gift gleich, die eigenen Abwehr-
krifte der Wirtschaft Dereits ge-
schwicht, als dann gegen Mitte der
FOer Jahre dic schweren Schecks ka-
men: die plotztiche Verdreifachung der

Ol-Finfuhrpreise; kurz zuvor: die ab-
rupte Abkehr von einem festen Wech-
selkurs, der die deutschen Waren auf
den Weltmarkten billig und deshalb be-
gehrt gemacht hatte; die schnelle, viel-

leicht sogar allzu fixe Abbremsung
einer hohen Inflation (Mitte 73 bis
Ende 74) und dann noch ein Einbruch
der auslindischen Konjunktur (Winter
74/7%) — StiBe also, die auch eine noch
auf Selbstheilung eingestellte Marktwirt-
schaft schwer (wenn vielleicht auch
nicht so schwer und so langanhaltend)
getroffen hitten.

Die staatliche Beschiftigungsgaran-
tie verfihrte vor altem die Gewerk-
schaften zu der seltsamen Annahme,
daB auf den Mirkten, aonf denen
menschliche Arbeitskraft —  einer
Ware gleich, wie die Linken im Lande
gern kritteln ge- und verkauft wird,
jenes ziemlich eherne Gesetz nun nicht
mehr gelte, wonach die Absatzchancen
von der Hoéhe des Preises abhingig
sind. Die Arbeitnehmerorganisationen,
die frither sorgsam darauf geachtet
hatten, dafB der Einkauf von Arbeit fir
Unternchmen erschwinglich blieb und
bei jeder plotzlichen Belastung der Fir-
menertrige durch  Konjunkiurriick-
gange fiir einige Zeit bescheiden waren,
verkiindeten nun: ,,Die Verantwortung
fiir die Beschaftigung tragen vor allem
die Unternehmen und die staatliche Be-
schiftigungspolitik®  (1G-Metall-Chef
Eugen Loderer).

Und auch die Mitglieder der anderen
"Farifpartei, die Manager und Unter-
nehmer, gaben sich der staatsgiiubigen
Hoffoung hin, die Regierung, die ja
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schlieBlich volle Beschiiftigung ver-
sprochen hatte, werde es schon richten,
daB alle Firmen auch bei noch so krif-
tig erhthten Kosten ihre Produkte ver-
kaufen und dadurch iiberleben kénn-
ten.

Im Vertrauen darauf, dali ,,die Wirt-
schaftspolitik sichere Arbeitsplitze ge-
wihrleisten (Brandt-Regierungserkli-
rung 1969) werde, hielten sich die Ta-
rifvertragsparteien bereits in dem klei-
nen, heute fast vergessenen Konjunktur-
einbruch von 1971, der allerdings die
Gewinnmarge der Firmen auf ecinen
wesentlich tieferen Stand als 66/67 ge-
driickt hatte, nicht mehr ganz an jene
unabidnderliche Regel, die Karl Marx
schon kannte,

~Die Grenze der Beschiftigung von
Arbeitern®, so trug der Gelehrte vor,
der anders als seine heutigen Jiinger die
Regeln des westlichen Wirtschaftssy-
stems sorgfiltig studiert hatte, sei
nimlich die Maglichkeit fiir den Un-
ternehmer, einen Profit aus ihrem Ar-
beitsprodukt“ herauszuzichen. Bei zu
starken I[ohnsteigerungen erschlaffe,
so Marx, ,die Akkumulation® {in heu-
tigem Deutsch: die Investition), ,,weil
der Stachel des Gewinns abstumpft®.

Die gesamte Ulrechnung des Landes
wurde allein von den Firmen bezahit.

Die Lohnabschliisse im Rezessions-
jahr 71 und danach lieBen den Firmen
nur noch bescheidenen Raum fiir ¢inen
Gewinn., Vom zweiten Quartal 70, als
der leichte Abschwung begann, bis zum
zweiten Quartal 72, als der Auf-
schwung, dank der durch Inflation im
Austand geschiirten Exportnachfrage,
an Fahrt gewann, stiegen die realen
Stundenithne in der Industrie um 14,1
— die Leistung, das Arbeitsprodukt je
Stunde, jedoch nur um zehn Prozent.

Die Folge: Der Aufschwung von
1972/73 blieb klein, im Vergleich zu
fritheren Boom-Zeiten nur ein Hiigel-
chen. Anders als in allen anderen Kon-
junkturaufschwiingen der Nachkriegs-
zeit sanken wihrend dieser Zeit die Ge-
winnmargen {siche Graphik Seite 98)
und e Investitionen weiter, wenn
auch nicht so stark wie in der Rezes-
sion zuvor; und die Zahl der Arbeitslo-
sen, die im Verlauf des Abschwungs
von rund 140 000 (0,6 Prozent der Ar-
beitnehmer} auf eine Viertelmillion
(ein Prozent) gestiegen war, ging nie
wieder auf das alte Niveau zuriick; vie-
le Unternehmen arbeiteten in dem
Mini-Aufschwung von 72/73 hart am
Rande des Ruins,

Das gefihrliche Vertrauen auf die
Beschiftigungsgarantie der Regierung,
das auf diese Art bereits zu einem
schleichenden Stellenschwund fiihrte,
hat dann auch die Wucht des OI-
schocks erheblich verstirkt und vergri-
Bert.



Frither wuBiten die Gewerkschaften
sehr woht, dal sie fiir erhiihte Einfuhr-
preise ohne Gefahr flir Gewinne, Inve-
stitionen und damit f{ir die Jobs keinen
Ausgleich von heimischen Firmen ver-
langen konnen, die von einer solchen
Teuerung ja keineswepgs profitieren.
1974, nach der Olkrise, war das ganz
anders. Damals setzten dic Gewerk-
schaften ,zum Ausgleich filr die dl-
preisbedingte Verteuerung der Lebens-
haltung einen cntsprechenden Zuschlag
bei den Lohnerhdhungen® durch (Ifo-
[nstitut),

Dic Foige: Die gesamte zusiitzliche
Otrechnung des Landes wurde allein
von den Unternehmen, deren Ertrige
ohnedies echon gedriickt waren, be-
zahlt.

Gewily hidtte die Olkrise allein schon
ausgereicht, um die westdeutsche Gko-

ny* fiir auslindische Kunden so kost-
spielig und die Konkurrenzprodukie
von jenscits der (Grenzen so preiswert,
daB sie hierzulande nicht mehr mit Ge-
winn hergestellt werden kénnen,

Die Produktionen, die auf diese Art
plotzlich unrentabel wurden und des-
halb stillgelegt werden muBten, und dic
Arbeitsplitze, die damit verlorengin-
gen, konnten gar nicht sofort durch an-
derg, neuartige ersetzt werden. Denn
auch die hochflexiblen Marktwirt-
schaften des Westens, dic sich stets we-
sentlich besser und schneller an alle
Anderungen — an veriinderte Kiufer-
wiinsche etwa oder an verdnderte Ko-
sten - angepaBt haben als die dstli-
chen, von schwerfilligen Birokratien
gesteuerten Systeme, konnen ihre Pro-
duktionsstruktur nicht von gestern anf
heute umkrempeln.
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«Sehen Sie, Graf Lambsdorff, Schwalben haben doch auch eine ganz andere

Schwanzform ...

nomie und alle anderen Industriestaa-
ten kurzfristig aus dem Gleichgewicht
zu bringen. Denn die abrupte Encrgie-
preiserhéhung  flihrte zondchst dazu,
daf} gangz plotzdich einige Produktionen
weniger rentabel wurden und viele Wa-
ren weniger gefragt da sich manche
bexonders energie-intensive Giiter mehr
als andere verteuerten und deshalb ge-
ringere Absatzchancen hatten, da die
Erdolproduzenten, an dic alle Curopéer,
Japaner und Amerikuner cinen grifie-
ren Teii thres Einkommens abliefern
mufiten, weniger heute, dafiir mehr in
der Zukunft einkaufen wollten.

Und idhnliches geschah den Deut-
schen dann gleich noch einmal. Die
miichtige Verteuerung der deutschen
Wihrung an den Pevisenborsen (Auf-
wertung der Mark gegeniiber den Va-
luten der wichtigsten Handelspartner
seit Ende 1972 bis jetzt: 47 Prozeat)
machie manche Maschinen oder Texti-
licn mit dem Siegel ..Made in Germa-

DER SPIEGEL, Ne. 3771978

Auch in einer kapitalistischen Oko-
nomie, wo nicht ein paar Beamte auf
verschlungenen Dienstwegen, sondern
viele hunderttausend Unternchmer und
solche, die es werden wollen, direkt am
Markt nach neuen Konsumentenwiin-
schen und nach neuen Technologien
suchen, braucht ¢s — jedenfalls bei ab-
rupten Umbrlichen — ein wenig Zeit,
bis Altes durch Neues ersetzt werden
kann.

Ein Teil der Arbeitslosigkeit, die mit
der Olkrise und den Wechselkurs-Ver-
apnderungen oder kurz danach entstand,
war deshalk sicherlich nicht zu verhin-
dern. Es sei denn, der Staat hiitte allen
konkursreifen Firmen auf Kosten der
Steuerzahler ¢ine ewige Absatzgarantie
erteilt und deren unverkdufliche Waren
bis zum jiingsten Gericht in Luagerhiu-
sern gestapelt. Und was vielleicht zu
verhindern war — das Aufkommen
iibertriehener Angste, die kurz nach
dem Olschock in den Firmen umgehen-
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de Furcht, daB nun bald gar nichts
mehr liefe —, hat die Regierung mit
hinreichendem Aufwand abzuwenden
versucht,

L Kurzfristig®, so schrieb seinerzeit
der Sachverstandigenrat, ,stellte die
Olkrise eine schwere Belastung dar.*
Auf mittlere Frist (das sind vier bis
fiinf Jahre} dagegen sei auch die drasti-
sche Energiepreiserhdhung ..fiir die rei-
chen Industriestaaten kein Problem,
dem sie nicht gewachsen sein miiBten®.

Warum heute, fast fiinf Jahre nach
der abrupten Verteuerung des (Olprei-
ses, die Stellen am Arbeitsmarkt immer
noch knapp und die Investitionen, die
neue Jobs schaffen kinnten, gering
sind, erkliren dic meisten Forscher un-
terdes so: Die hohen Reallohn-Zuwich-
se, die sich Waestdeutschlands Arbeit-
rehmer wiahrend der Olkrise und zuvor
erstritten, und die nur kleine Zuriick-
hattung an der Tariffront seitdem ha-
ben den ndtigen Strukturwandel, die
Umstellung auf andere Produktionen,
dic Griindung neuer Unternchmen und
damit die Schaffung neuer Arbeitsplit-
ze als Ersatz fir die obsolet geworde-
nen bislang erheblich behindert.

Brie tmmer wieder geleisteten Schwii-
re, Bonn werde fiir die Wicderherstel-
lung der Voltheschiftigung sorgen, und
die immer neuen Konjunkturprogram-
me, die Westdeutschlands Gewerk-
schaften zu dieser Lohnpolitik verfiihr-
ten, haben einen groflen Teil des Ubels,
das sie zu bekimpfen versprachen, erst
geschaffen oder zumindest entschei-
dend verschlimmert.

Schon heute fiirchtet etwa Bernhard
Filusch, Konjunkturchef des Rhei-
nisch-Westfilischen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung, daB auch das jiingste
Bonner Programm — dessen Konzept
er ohnedies mit dem ,,Vorgehen cines
Mechanikers®  vergleicht, .der bei
cinem wegen Molorschadens stecken-
gebliebenen Fahrzeug dem Dach und
der Polsterung eine groflere Aufmerk-
samkeit widmet als dem eigentlichen
Defeki* — wieder aul Hhnliche Art
mehr Unheil als Nutzen stifte.

Und was dann kommt, scheint jetzt
schon gewill: noch weitere Konjunk-
turprogramme, die wiederum neue er-
forderlich machen, und am Ende immer
mehr und immer groBere Staatseingrif-
fc,

Kcynes, der Erfinder der Konjunk-
turpolitik, hatte sein Konzept erdacht,
um die kapitalistischen Wirtschaften zu
erhalten und zu stabilisieren: Denn ihre
Vorteile. so schrieb er, .sind vielleicht
sogar noch groBer, als das 19, Jzhrhun-
dert vermutete”, Der Individualismus,
auf dem ste beruhen, .ist der beste
Schutz persdnlicher Fretheit. Er ist
auch der beste Schuts fiir die Vieltalt
des  Lebens®, die verlorengehe in
gleichmacherischen  oder  totalitiren
Staaten™.

Es ist nicht gewifl, dall die Wirt-
schaftspolitiker von heute diese Mah-
nung im Ohr behielten.

Ende



